关于起草《和田地区农村集体经济组织财务及“三资”管理办法》的说明

2017年8月和田行署印发《和田地区村集体财务及资金、资产、资源管理办法（试行）》以来，和田地区农村集体财务及“三资”管理逐步得到规范，财务管理混乱问题明显改善。根据中央、自治区党委关于农村集体产权制度改革的工作部署，2019-2020年全地区开展农村集体产权制度改革工作，成立了1597个村集体经济组织。2022年5月，村集体经济组织与村委会实行财务分设，将乡镇财政所在统一账户管理的村集体资金转入村股份经济合作社独立账户，启用自治区农村集体“三资”监管平台进行财务核算。
农村集体经济组织作为特别法人，组织机构、组织性质、财务核算与村委会不同。2021年12月7日，国家财政部、农业农村部印发《农村集体经济组织财务制度》，自2022年1月1日起施行，对村集体经济组织的财务管理提出了新规定。
2023年9月25日，国家财政部印发《农村集体经济组织会计制度》，自2024年1月1日起施行，对农村集体经济组织财务管理方面提出了新要求，原会计制度不再适用。
2024年6月28日，第十四届全国人民代表大会常务委员会第十次会议通过了《中华人民共和国农村集体经济组织法》，对农村集体经济组织的特别法人资格、业务范围、运营管理、收益分配等方面作出了明确规定。
当前，和田地区1597个村集体经济组织的财务核算和“三资”信息均纳入自治区农村集体“三资”监管平台管理，每个村集体经济组织（村股份经济合作社）均开设了独立账户。但是，村集体经济组织的内部机构设置、日常经济业务、收入项目、资金审批范围和程序、资产购置和处置、资产资源管理范围和发包租赁流程、会计核算等一系列程序与《和田地区村集体财务及资金、资产、资源管理办法（试行）》部分规定不匹配，无法完全在村集体经济组织（村股份经济合作社）财务和“三资”管理中运用。
为加强和规范农村集体经济组织财务及资金、资产、资源管理，巩固农村集体产权制度改革成果，保障农村集体经济组织及成员的合法权益，促进农村集体经济高质量发展，维护农村社会和谐稳定。依据《中华人民共和国农村集体经济组织法》《中华人民共和国会计法》《农村集体经济组织会计制度》《农村集体经济组织财务制度》《新疆维吾尔自治区农村集体经济组织资产管理条例》《新疆维吾尔自治区农村集体经济审计条例(修正)》等有关法律法规，结合工作实际,起草了《和田地区农村集体经济组织财务及“三资”管理办法》
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