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[bookmark: _Toc106099300]
第一章  “十三五”文化和旅游业发展回顾
[bookmark: _Toc106099301]
[bookmark: _Toc66007318][bookmark: _Toc66008463]“十三五”期间，和田地区完成接待游客1746.16万人次，实现旅游收入192.80亿元，顺利完成“十三五”旅游业发展预期目标。
[bookmark: _Toc74320540][bookmark: _Toc106099302][bookmark: _Toc74035778][bookmark: _Toc66187868]（一）产业规模持续扩大，文旅配套逐步优化
[bookmark: _Toc32192][bookmark: _Toc406022126][bookmark: _Toc406108998][bookmark: _Toc406022763]截至2020年底，和田地区非物质文化遗产保护项目在列名录共332项，其中国家级8项、自治区级27项、地区级104项、县级193项；成功申报自治区级非物质文化遗产保护基地项目7项；全国重点文物保护单位12处，自治区级文物保护单位23处，县级文物保护单位205处；地县共有图书馆9个、文化馆9个、文工团9个、博物馆5个，已建成乡镇文化站95个、乡镇业余演出队86个。
[bookmark: _Toc66008464][bookmark: _Toc106099303][bookmark: _Toc74035779][bookmark: _Toc74320541][bookmark: _Toc66187869][bookmark: _Toc66007319]2020年底，和田地区拥有国家3A级及以上景区27家：4A级景区6家，3A级景区21家；星级农家乐74家；星级宾馆12家，非星级宾馆99家，民宿98户；大型特色商品购物市场3处；大型夜市6家；旅行社7家，经营管理水平明显提高。完成新建26座旅游厕所、13个停车场、3座通信基站、2座加油站的任务，改善游客“上厕所难、加油难、停车难、通信不畅”等“三难一不畅”问题。旅游相关基础设施不断改善，现有综合服务体系和旅游线路，基本能够满足当前国内外游客吃、住、行、游、购、娱的需求。
（二）产品业态不断更新，文旅开发初见成效
[bookmark: _Toc406022765][bookmark: _Toc406109000][bookmark: _Toc22136][bookmark: _Toc406022128][bookmark: _Toc406022127][bookmark: _Toc16323][bookmark: _Toc406108999][bookmark: _Toc406022764]“十三五”期间，和田地区以发展传统旅游产品为基础，积极开发四季旅游产品和各类旅游项目；重点打造和田地区旅游公路“昆仑天路”，完善相关基础设施；围绕皮山九头柳、墨玉红白山、策勒昆仑天路、于田达里雅布依、民丰尼雅等打造特种旅游目的地；围绕塔克拉玛干沙漠资源，大力打造和田市大漠湖杨景区、洛浦县塔克拉玛干沙漠乐园、策勒县沙海碧湖景区，开发骑骆驼、滑沙、越野、卡丁车等休闲娱乐项目。
[bookmark: _Toc106099304][bookmark: _Toc66187870][bookmark: _Toc66008465][bookmark: _Toc66007320][bookmark: _Toc74035780][bookmark: _Toc74320542]（三）文旅宣传力度加强，活动赛事聚集人气
[bookmark: _Toc24395]通过实施“走出去”和“请进来”并举的宣传促销方式，市场促销进一步加强，和田知名度和美誉度不断提升。精心编排创作、改编歌曲、小品、服务舞蹈以及都塔尔弹唱等20余个项目；“和田是个好地方”官方微信公众号宣传推广内容不断丰富，关注量突破5万余人次；设置和田旅游咨询服务中心4处、旅游信息展柜200个、旅游线路产品宣传牌22个；有效推介和田“春赏花”“夏纳凉”“秋采摘”“冬康养”等线路产品；签订文化旅游合作框架协议19份；持续举办20余项地区性旅游主题活动；成功举办2019年“5·19”中国旅游日新疆分会场主题活动及6场县市文化旅游主题活动，吸引各地游客3.7万余人次；成功举办2019中国环塔（国际）拉力赛和田赛区5个赛段比赛和闭幕式，共接待游客9万余人次，成功签约文旅项目16个。
[bookmark: _Toc61808055][bookmark: _Toc74320544][bookmark: _Toc66187872][bookmark: _Toc66007322][bookmark: _Toc66008467][bookmark: _Toc106099306][bookmark: _Toc74035782]（四）人才培养力度加大，服务水平稳步提升
“十三五”期间，通过对导游、讲解员、饭店、景区等旅游从业人员进行服务、礼仪、餐饮、食品安全、住宿业等持续开展培训，有效提升从业人员的服务技能及水平；积极组织和参加举办的各类业务、专题培训数十次，培训人员近千人次，整体提升了旅游业行政管理人员及从业人员的素质。
[bookmark: _Toc106099318]

第二章  “十四五”文化和旅游业总体要求
[bookmark: _Toc106099319]
[bookmark: _Toc106099320]一、指导思想
[bookmark: _GoBack]以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，全面学习贯彻落实党的二十大精神，坚定文化自信自强，坚持创造性转化、创新性发展，大力实施文化润疆和旅游兴疆战略，推动文化和旅游高质量发展，满足人民日益增长的美好生活需要。
根据自治区文化和旅游发展规划、和田地区国民经济和社会发展“十四五”规划等部署，结合和田地区文化和旅游发展实际、加强公共服务体系建设，推动艺术繁荣发展、加大非物质文化遗产保护利用和传承发展，加快推动和田旅游业、文化产业发展，坚持以文塑旅、以旅彰文，推动文化和旅游深度融合发展。
[bookmark: _Toc106099321]二、发展目标
[bookmark: _Hlk93768864]“南疆丝绸之路文化和民俗风情旅游目的地”
“和田·中国特种旅游目的地”
文化旅游综合经济大幅提升，富民兴和效应突出。力争“十四五”期间旅游人数保持年均10％以上增长。到2025年，全地区累计旅游接待总人数突破4800万人次，实现文旅总消费310亿元。
[bookmark: _Hlk93769108][bookmark: _Hlk66009946]文旅品牌体系进一步构建。到2025年，全地区力争创建1-2个5A级景区、4A级景区8家、3A级景区16家；以全域旅游创建为抓手，力争创建2个全域旅游示范区；积极鼓励有条件的旅游度假区/休闲街区创建自治区级或国家级旅游度假区/休闲街区，引导和田市创建自治区级旅游休闲城市，完善城市休闲街区、休闲绿道和公共服务设施；加快推动一批基础条件较好的景区改造升级，力争建设1-2个特色文化精品景区；积极推动风景道建设，力争打造1-2个具有地区文化特色、联动区域发展的风景道。通过创建地区乡村旅游标准，打造一系列风情乡村旅游点、星级乡村旅游民宿、农（牧）家乐等。举全地区之力深化中国特种旅游目的地特色品牌，建设打造2-3个具有区域特色的国际性体育旅游品牌赛事，培育国内知名文化旅游演艺品牌1-2个。
[bookmark: _Hlk93769243]文旅产业发展环境逐步优化，空间布局进一步完善。基于自治区“一心一地三带N区”的文化旅游发展空间格局进一步优化。推动博物馆、纪念馆、图书馆、文化馆、非遗传承中心等一批重点文化场馆、考古遗址公园等成为重要旅游景点，形成一批新的文旅融合产业增长点；推进文化演出、艺术作品、非遗等进景区，景区文化内涵不断增强、文化体验更加丰富，文化产业和旅游产业链条逐步延伸，形成一批新的文旅融合产业增长点，推进文旅产业转型升级、完善文旅产业发展平台、引导和扩大文旅消费、提升特色文旅产业竞争力，产业规模持续扩大，努力提升文旅产业对经济增长的贡献率。
文旅服务水平显著提升，市场环境更加优越。文化和旅游信息化水平显著提高，基础设施配套更加完善，文旅公共服务体系更加健全，生态旅游环境更加优美。
[bookmark: _Toc106099323]三、发展思路
“五个一体化”
[bookmark: _Hlk67906600][bookmark: _Hlk93768770]文旅经济发展与优化空间布局一体化：在明确产业发展定位的基础上实现优化空间布局、促进区域一体化发展的目标。促进文旅产业融合不断深化，提升区域产业综合竞争力。
项目用地与国土空间布局一体化：涉及各类项目建设用地，国土空间规划应合理、布局不同的建设用地，对重点建设的文旅项目优先纳入国土空间规划。
自然规律与经济规律一体化：在环境保护的前提下，顺应自然发展规律，实现文旅可持续发展。同时遵循经济规律，建立现代化经济体系，增强产业创新力和竞争力。
城市与乡村文旅发展一体化：促进城乡各类文化旅游资源的双向流动，以文旅促进乡村振兴，加快推进城乡融合发展，增强城市居民和乡村居民的获得感和幸福感。
旅游发展与文化传承一体化：旅游与文化在发展中相互渗透、相互依存、相互促进。以非物质文化遗产元素突破转动文旅发展，以文旅发展促进非物质文化遗产传承。


[bookmark: _Toc106099324]
第三章  “十四五”文化和旅游业发展格局
[bookmark: _Toc106099325][bookmark: _Toc61808074]
一、空间布局
[bookmark: _Hlk93767897][bookmark: _Hlk54191498]“十四五”期间，以“南疆丝绸之路文化和民俗风情旅游目的地”“和田·中国特种旅游目的地”“昆仑天路”“桑株古道”“进藏第九线”为特色品牌，推动旅游业高质量发展。
根据和田地区的自然地理环境、交通条件、市场区位、旅游资源品位、资源与产品的空间分布状况等，结合区域外的市场、交通等大环境，围绕现有特色资源本底优良且具备一定形态的文旅景区资源，以“一轴、一心两翼、三区、五带”为整体空间布局发展架构，依托自身禀赋优势，实现联动发展。
一轴：丝路文化体验轴
悠久的“玉石之路”发展演变为拥有两千年历史的“丝绸之路”，是早期沟通中西交易和文化交流的重要通道，是现代丝绸之路上自东向西延伸的重要通道，与现今G315高度重叠。以贯穿和田地区、联通喀什地区、克孜勒苏柯尔克孜自治州、阿克苏地区、巴音郭楞蒙古自治州等南疆四地州的G315为丝路文化观光体验发展轴线。进一步强化和完善该轴线（和田段）的交通廊道功能，依托沿线古丝绸之路文化遗迹与风情景观，增强文旅功能，促进交通干道与文旅发展的有机结合。
[bookmark: _Hlk93769639]一心：和田全域旅游集散服务中心
依托和田市较为完善的全域旅游供给侧，构建和田地区全域视角下的文旅集散服务体系，形成和田地区文化旅游体验聚集区，充分发挥和田地区文化和旅游发展的重要展示窗口作用。
两翼：皮山县和田地区文化旅游集散西部副中心、于田县和田地区文化旅游集散东部副中心
三区：北部沙漠文化特种旅游区、中部绿洲文化生态休闲区、南部昆仑文化观光体验区
五带：尼雅文化探秘带、红色文化研学带、昆仑文化休闲带、绿洲民俗体验带、城市人文休闲带
[bookmark: _Toc106099326][bookmark: _Toc61808072]二、各市县发展思路
1.和田市
[bookmark: _Hlk67917520]依托中心城市优势地位、基础配套与交通便利优势，打造以历史文化、民俗、非遗与民俗演艺为核心亮点的博物馆群，借助科技创新手段，开发、弘扬世界级精品旅游品牌“和田玉”，将和田市打造为展现城市人文风貌与民俗风情旅游重要目的地，将和田市与和田县、墨玉县、洛浦县联合打造南疆旅游集散枢纽和历史文化展示体验中心。通过旅游供给侧发展，以旅居共享的思维，推动和田市三产转型升级发展进程，打造全域旅游示范区，创建自治区级旅游休闲城市。推动和田团城等重点景区建设，推动实施文旅融合创意产业园，加快和田市大漠湖杨景区改造升级。
[bookmark: _Hlk93769586][bookmark: _Hlk93771251]2.和田县
借助昆仑文化、绿洲文化、民俗文化等资源优势，以G315国道为中轴线，以G580为延伸线，县域南北两翼均衡发展，南部重点发展昆仑天路特种旅游，中部重点发展民俗风情乡村旅游，北部重点发展休闲生态农业和沙漠观光体验旅游，打造约特干故城文旅综合体、稻香村田园综合体，加快和田县乌鲁瓦提景区、巴格其核桃王和无花果王公园改造升级。
3.洛浦县
以丝路文化、沙漠绿洲文化为核心，以“乡村旅游”为主线，围绕杭桂镇百年葡萄树、杭桂镇将坎特胡杨林、阿其克千山河谷等打造休闲观光区；以玉龙湾景区打造沙漠体验区，实现三点支撑连片发展的整体格局，加快景区改造升级。
4.策勒县
以昆仑文化为核心，积极融入全地区及全疆旅游线路系统，大力开展旅游品牌创建，加快标准化建设，完善文旅公共服务及基础设施建设，举办有影响的旅游节事等，重点发展生态旅游、自驾游、特种旅游、定制旅游等，打造“昆仑文化”旅游目的地、文化旅游强县。
[bookmark: _Hlk93771603]5.于田县
以红色文化为核心，以玫瑰花产业为支撑，以长寿文化为特色，推动库尔班·吐鲁木纪念馆、瑰觅风情园、吉音水库提档升级；依托生态文化禀赋，以自驾游、特种旅游为产品串联，重点打造进藏第九线、达里雅布依景区；积极推进玫瑰花产业与文旅相融合，发展多元化产品、延长产业链、增加产品文化附加值；打造“葡萄酒+旅游”系列产品，推进瑰觅风情园、于田兰干乡昆仑葡萄园创建工业旅游示范基地，增强基础设施配套建设与电商物流发展，构建和田地区文化旅游集散副中心，延伸和田地区文旅向东发展入口。
6.民丰县
以尼雅文化为核心，以古遗址为重点，以尼雅寻古、大漠探险为核心产品，重点推进尼雅遗址大片区的综合打造，把民丰建设成为以“遗址探秘、大漠探险”旅游产品兼备的具有竞争力和吸引力的旅游名县，融入南疆“环塔旅游圈”，将旅游业发展成为民丰现代服务业和第三产业的龙头，成为全县国民经济中的支柱产业。
7.墨玉县
[bookmark: _Hlk67917539]以绿洲文化、民俗文化为核心，以非遗文化为特色，以推动全域旅游和产业融合发展为主线，以红白山国家文化公园、拉里昆国家湿地公园为龙头，以墨玉老城景区、其娜民俗风情园、桑皮纸产业园等精品景区为带动，打造系列主题文化街区、园区、乡村民宿等，重点发展乡村旅游业。加快墨玉县老城、墨玉县拉里昆湿地景区改造升级。推动非遗文化+旅游系列产品开发。
8.皮山县
以民俗文化为核心、以红色游为重点，以文旅产业大发展推动村民增收，以自驾游、民俗游、特种旅游为带动，重点打造石榴之乡、乔达乡巴什拉克景区、九头柳景区、塔吉克民族风情园等项目，完善基础设施建设，提升旅游综合环境。


[bookmark: _Toc106099327]
第四章  “十四五”文化和旅游重点任务
[bookmark: _Toc106099328][bookmark: _Toc61808077]
[bookmark: _Toc106099337]一、繁荣文化艺术精品创作，推动文化艺术高质量发展
[bookmark: _Toc74035812][bookmark: _Toc66008497][bookmark: _Toc74320575][bookmark: _Toc106099339][bookmark: _Toc66187902][bookmark: _Toc66007352]（一）提升文化艺术创作水平
推动文化艺术创新。挖掘和田地区文化艺术优势资源，梳理经典文化脉络，培育文化艺术节庆活动，开发文化艺术特色产品；推动文化艺术资源多形式、多角度融入大众生活和城市文明建设；盘活艺术文化资源，将其转化为文化艺术生产力，促进产业结构转型升级。
实施文艺精品战略。坚持以人民为中心的创作导向，挖掘和田特色文化资源，打造《五星出东方》《于阗记忆》《万方乐奏融梦和田》等一批精品力作。
[bookmark: _Toc66007353][bookmark: _Toc106099340][bookmark: _Toc66187903][bookmark: _Toc74320576][bookmark: _Toc74035813][bookmark: _Toc66008498]保障文化艺术创作质量。出台鼓励文化艺术创作相关政策，制定文化艺术作品保护相关条例，成立文化艺术创作专项支持资金，用于文化艺术创作专项奖励；组织文化艺术创作技能培训，加强文化艺术创作宣传。培育扶持一批集艺术创作、旅游体验等功能为一体的艺术创作基地。
（二）强化文化艺术宣传推广
组织文化艺术基层惠民演出。以增进认同为目标，开展红色、乡村等主题的文化艺术基层惠民演出；组织、引导、监督基层文化艺术团体创作惠民优质的作品，提升惠民演出水平，确保惠民演出常态化；建立文化艺术基层惠民演出全覆盖机制、文化艺术主题实践活动共同参与机制，文化艺术惠民帮扶机制等。
加强文化艺术知识科普教育。出台重视文化艺术知识科普教育相关政策；制定文化艺术知识科普教育保障机制；举办社区宣讲、学校学习、企业培训、团体建设等活动，传授文化艺术相关知识和技能；建设更多文化艺术知识科普教育场馆与示范基地。
开展文化艺术宣传交流活动。积极开展演出、展览、会议等基层文化艺术宣传交流活动；持续开展“我们的中国梦·中华文化耀和田”活动，加强优秀传统文化交往交流交融。扶持精品文艺作品巡回交流；积极参与国家重大节庆及文艺演出项目。
推进文化艺术人才引进。开展地县两级文化艺术人才培训、交流、评比活动；建立文艺人才奖励机制；健全基层文艺骨干培训机制；组织开办基层文艺骨干人才授课班；完善文化艺术人才“引进来”“走出去”机制。
建立文化艺术档案。整合和田地区文化艺术活动、作品、名人等文化艺术资料，建立文化艺术档案，形成和田地区文化艺术发展史的文字记录和文化艺术成果书面凭证。
[bookmark: _Toc106099341]二、完善公共文化服务体系，提升产业要素业态
[bookmark: _Toc74035815][bookmark: _Toc66008500][bookmark: _Toc66187905][bookmark: _Toc106099342][bookmark: _Toc74320578]（一）公共文化服务体系建设
创新实施文化惠民工程，加强公共文化阵地建设，继续完善提升县级“三馆”建设，配齐配强基层综合性文化服务中心设施设备，以流动文化设施和数字文化阵地建设为补充，形成比较完备的地县乡村四级公共文化设施网络。推进地区数字图书馆、数字文化馆以及公共文化大数据平台建设。创新基层公共文化服务内容和形式，加大公共文化产品供给，持续实施东风工程、农家书屋工程，用先进文化影响人、带动人，全面提高各族群众科学文化素质。
广泛开展全民健身活动，增强人民体质。加强公共体育服务体系和体育设施建设，推动公共体育场馆免费向社会开放，开展群众喜闻乐见的传统体育和群众体育活动。落实青少年足球普及工程。
[bookmark: _Toc66008501][bookmark: _Toc106099343][bookmark: _Toc74035816][bookmark: _Toc453810336][bookmark: _Toc74320579][bookmark: _Toc66187906]（二）完善文化旅游产业要素
[bookmark: _Hlk90902732]加快推动和田地区旅游集散中心和于田县、皮山县区域性旅游集散中心建设，加快道路、停车场、旅游厕所、通讯、旅游标识牌等旅游基础设施和公共服务设施建设，全面解决“三难一不畅”问题。健全完善自驾游公共服务体系，重点建设游客集散中心、驿站营地、应急救援体系，推进自驾游风景道、景区建设，打造自驾游精品线路。依托G315、沙漠公路、进藏第九线等优势，利用风景道的建设进一步整合提升，把风景道自驾作为和田旅游产业发展的龙头产品，着重打造“昆仑天路”自驾游、特种旅游线路体系，积极完善“昆仑天路”各节点旅游基础设施，吸引游客，带动风景道周边旅游项目的建设，最终实现和田各区域旅游的全面发展。
[bookmark: _Hlk93774570]培育壮大“和田夜市”“和田食堂”“和田烧烤”等美食品牌，建设和田美食城，支持何胖子餐饮、塔吉美蓝、玫瑰花烤肉、玉龙喀什烤包子等一批重点餐饮企业，打造集连锁经营、美食研发、人才孵化、物流配送、文化演艺、商业地产为一体的综合型商业餐饮集团，引进国内外知名餐饮企业来和投资发展，构建从项目开发、品牌管理、营销策划、夜市直营到运营指导的全产业链，加快品牌推广和经营模式复制，推动“和田食堂”“和田夜市”走出和田、走出新疆。做大、做强夜市产业，增强以夜市、团城等为带动的夜间经济发展。完善和田市肖尔巴格乡风味小吃一条街功能，在墨玉县布拉克夜市对面打造县域内特色美食城，其余各县逐步开发建设风味饭店。适当增加非本地风味的餐厅或餐饮服务，如川菜、粤菜等。加快发展以“农家乐”为主的、集民居、民俗、民餐为一体的旅游接待体系。
[bookmark: _Hlk93773808]引导发展业态和类型完善的旅游住宿设施体系，发展主题酒店、精品度假酒店、特色旅游民宿、乡村精品酒店、共享农庄、共享牧场、房车营地等多种住宿类型，利用现有民居和公共建筑改造旅游住宿业态，集约用地，盘活存量，实现多元化旅游接待模式。强化现有宾馆、酒店的管理和配套建设，提高服务质量，扩大星级宾馆的覆盖面，大力提升旅游接待能力。
鼓励引导大型旅行社依托资金和规模优势与民航、铁路、饭店、景区合作组成旅行社集团；引导中、小型旅行社通过兼并、重组、联合、控股等方式发展网络化经营；鼓励旅行社突出特色经营，培育发展商务会展、文化旅游、特种旅游等专项旅行社，开办自驾游俱乐部。鼓励旅行社利用网络信息技术发展电子商务，提高旅行社的行业规模、经营效益和服务质量；建立旅行社市场服务标准体系，完善市场准入机制、竞争机制，形成市场服务规范、效益良好的旅行社发展体系。
[bookmark: _Hlk93773919]每年新研发旅游商品不少于50种，打造“和田礼物”品牌，提升文创产品品质，加强和田特色旅游商品、非遗产品、特色手工艺品、土特产和农副产品开发，扶持一批特产名品、旅游商品、文创产品生产基地建设和改造提升。
[bookmark: _Hlk93774118][bookmark: _Hlk93773491]增加市区及县中心内绿地、广场、文化馆、博物馆、公园等旅居共享的公共活动空间，便于开展大型娱乐活动，丰富地区文化艺术演艺基础，提升和田居民的文化娱乐生活，同时作为游客体验和田民俗文化的一种途径。完善县市重点商圈、特色商业街区、文化旅游休闲街区、批发市场和社区商业中心多层次商贸服务网络，扎实推进“和墨洛”区域中心商圈、于田空港物流园东部商圈，皮山火车站周边西部商圈“三大商圈”建设。推动和田市广场、和田市团城、墨玉老城等传统商圈功能提升，加快培育和田市新夜市等新型商圈，推动和田夜市、团城智慧商圈建设。积极培育县城商业中心，布局建设一批多业态融合的城市商业综合体。实施和田市团城民俗风情商业步行街改造，集中力量在各县打造一批特色商业街区，做好重大文旅项目的招商引资工作。
[bookmark: _Toc106099344]三、推动文化旅游全面融合，培育和田文旅品牌
[bookmark: _Toc74320581][bookmark: _Toc66007356][bookmark: _Toc66187909][bookmark: _Toc66008504][bookmark: _Toc106099345][bookmark: _Toc74035819]（一）推动文旅资源统筹整合
文旅融合理念下，制定出台文旅资源普查工作导则，重新梳理和田地区文旅资源存量，建立健全文旅资源价值评价细则，推进文化资源旅游潜力、产业价值挖掘，旅游资源内容扩充及文化内涵提炼。建立资源统筹管理开发机制，建立文旅资源信息库、统一管理制度、动态开发制度，实现对文旅资源利用的合理监管。
[bookmark: _Toc66187910][bookmark: _Toc66008505][bookmark: _Toc66007357][bookmark: _Toc74035820][bookmark: _Toc74320582][bookmark: _Toc106099346]（二）培育和田文旅核心品牌
[bookmark: _Hlk93772580]依据丝路文化主题品牌、昆仑天路主题品牌、特种旅游主题品牌、绿色生态特色民俗主题品牌、研学旅游主题品牌这五大品牌分类项目，支撑和田地区文化和旅游品牌建设和产品创新。全力打造知名核心景区，扩大和田旅游影响力。全力推动和田市、于田县等县市创建全域旅游示范区，积极推动策勒县板兰格景区创建5A景区，引导和田县约特干故城、皮山县塔吉克民俗旅游区、于田县库尔班•吐鲁木纪念馆、洛浦县玉龙湾景区等景区创建4A级景区，加快和田市大漠湖杨景区、墨玉县老城、和田县巴格其核桃王和无花果公园、策勒县沙海碧湖景区、于田县达里雅布依景区等改造升级，进一步完善“昆仑天路”“桑株古道”“G580”“G216”“进藏第九线”等线路各节点旅游基础设施，重点解决景区景点、旅游沿线通讯和电力不畅等问题。力争到2025年，创建5A级景区1-2家、4A级景区8家、3A级景区16家。
[bookmark: _Toc106099347][bookmark: _Toc66008506][bookmark: _Toc66007358][bookmark: _Toc74035821][bookmark: _Toc66187911][bookmark: _Toc74320583]（三）加快文旅产业融合发展
产业融合战略依托和田地区丰富的旅游资源，深入发掘资源内涵，通过资源整合，进一步将资源优势转化为产业优势；着力实现旅游产业与相关产业的融合互动，将特色种植业、林果业等相关产业的优势融合到旅游产业中，将旅游产业的带动作用充分发挥到相关产业中；推动昆仑文化、丝路文化、沙漠绿洲文化、玉石文化、民俗文化以及一、二产业与旅游业深度融合，实现产业之间的互惠共赢；不断开拓旅游产品新领域，发展旅游新业态，培育旅游消费新热点，发挥旅游综合功能，推动旅游产业转型升级。
[bookmark: _Toc66008507][bookmark: _Toc66187912][bookmark: _Toc106099348][bookmark: _Toc66007359][bookmark: _Toc74035822][bookmark: _Toc74320584]（四）大力发展现代文化产业
[bookmark: _Hlk93771963]坚持社会效益和经济效益相统一，深化文化体制改革，完善文化产业规划和政策，加强文化市场体系建设，扩大优质文化产品供给。实施文化产业数字化战略，推动“文化+”融合发展，加快发展新型文化企业、文化业态、文化消费模式。坚持“特色引领、文化为魂”，加强“昆仑文化、国玉文化、沙漠文化、民俗文化、红色文化、康养文化”等特色资源发掘整理，建设布局墨玉桑皮纸产业园等一批文化产业园和文化产业示范街（区），培育扶持一批特色文化骨干企业、小微企业、创客空间。依托地区新玉歌舞团、各县市文工团等专业文艺院团，努力创作精品佳作，全力打造和田艺术精品，加大多模式、多主题、内容丰富的专业演艺文创产品供给。
[bookmark: _Toc66008502][bookmark: _Toc74035817][bookmark: _Toc66187907][bookmark: _Toc106099349]四、推进文化和旅游新基建，创新科技支撑水平
推进文化和旅游数字化、网络化、智能化发展，建设地、县智慧旅游管理平台，加快建设咨询、导览、导游、导购、导航和分享评价等智能化旅游服务系统，服务地区旅游集散功能，衔接自治区旅游在线集散体系，实现南北疆旅游目的地信息共享。3A及以上景区逐步实现智能导游、电子讲解、实时信息推送。
构建智慧文旅城市运营和管理支撑系统。健全导航导览、票务预订、交通换乘、住宿、餐饮、购物、娱乐、旅行社、公共服务等方面推广智慧旅游营销和服务，实现智慧旅游服务与城市便民服务的互补融合，努力实现旅游服务智能化、体验个性化和旅游管理数字化。
构建以服务游客为核心的景区智慧文旅服务体系。建立完善旅游信息基础数据平台，为游客主动推送个性化的景区服务，辅助景区管理机构进行客流量和景区状况的动态监测与调控管理。启动智慧文旅监管平台建设项目，搭建文旅监测与应急指挥平台，提升数字化、智能化服务水平。
[bookmark: _Toc74320587][bookmark: _Toc106099351]夯实智慧文旅发展信息化基础。加快旅游集散地、机场、车站、景区景点、宾馆饭店、乡村旅游重点涉旅场所的无线上网环境建设，提升旅游城市公共信息服务能力。
[bookmark: _Toc106099356]




第五章  重点任务部署与实施
[bookmark: _Toc106099357]
一、推进重点项目建设
“十四五”期间，建设以全域旅游为抓手的旅游发展示范区。着力推进产业融合和景城融合，丰富旅游业态，提升基础服务设施和公共服务水平，积极推动具备一定创建资格的县市开展全域旅游示范区创建工作，带动全区全域旅游高质量发展。
建设以5A级旅游景区为龙头的旅游增长极。优化5A级旅游景区空间布局，培育新业态新产品，增加文化体验内容，发展低碳旅游和智慧旅游。
打造特色鲜明的旅游休闲城市和街区。依托旅游集散中心城市、历史文化名城、历史文化街区等资源，以非遗活化利用、新型业态打造、艺术文化集聚等为建设重点，改造和提升街区文化氛围和景观环境，积极培育集聚效应显著、文化内涵丰富、建筑风格鲜明、基础设施完善、旅游功能齐全、街区管理规范、消费拉动明显的高水平旅游休闲城市和街区。
加快发展乡村旅游和休闲农业。加强农（牧）家乐品牌建设，积极申报创建五星级农家乐，以“农（牧）家乐”星级评定为抓手，促进和田地区乡村休闲旅游高质量发展。积极推进乡村旅游“后备箱”工程，引导农民和旅游合作社将自产农产品转化为旅游纪念品、特色食品等乡村旅游商品，支持乡村旅游重点村在临近的景区景点、高速公路服务区、主要交通干道旅客集散点等设立旅游商品销售专区，开展旅游商品线上线下一体化销售，增加乡村旅游消费收入。围绕核心景区、旅游热线，大力推进精品民宿发展，将乡村民宿打造成为乡村旅游重要吸引物，充分挖掘当地文化元素，创新经营方式，全面引领乡村旅游服务品质提升。
[bookmark: _Toc106099358]二、推动重点招商
建强招商队伍，抽调懂旅游、会招商的干部，组成旅游招商小分队赴疆外其他省区市开展旅游招商引资，开拓眼界、提升能力。要充分运用以商招商、研究院引商、行业协会招商、专业社团招商等方式，进一步提高招商引资能力。
[bookmark: _Toc106099359]三、文旅节事活动
[bookmark: _Hlk93764380]“十四五”期间，围绕和田地区特色文化，大力培育、打造系列文旅节事活动与舞台演艺剧目。重点培育2-3个全国知名的舞台作品，3-4个具有国际影响力的活动赛事。
[bookmark: _Toc106099360]










[bookmark: _Toc106099361][bookmark: _Toc61808093]第六章  市场竞争力水平提高
一、健全现代文化产业和市场体系
[bookmark: _Toc66007379][bookmark: _Toc74320600][bookmark: _Toc66187925][bookmark: _Toc66008520][bookmark: _Toc61808094][bookmark: _Toc106099362][bookmark: _Toc74035835]（一）推进丝绸之路经济带核心区文化交流
[bookmark: _Hlk93777718]大力开展文化精品制作，充分挖掘利用和田地区特色文化资源，推动文化产品、文化服务和文化实体参与国内外市场。加大与丝绸之路经济带沿线国家之间的文化交流合作，实现深度融合，互利共赢，促进文化繁荣发展。
[bookmark: _Toc66008521][bookmark: _Toc74035836][bookmark: _Toc66187926][bookmark: _Toc66007380][bookmark: _Toc61808095][bookmark: _Toc106099363][bookmark: _Toc74320601]（二）提高文化交流与贸易发展
健全完善以政府主导、企业主体、市场运作、社会参与的文化交流合作机制，坚持“走出去”与“请进来”并重，“文化交流”与“文化贸易”并举，创新工作思路和方法，积极参与国际文化交流与合作。按照品牌化、市场化的发展方向，进一步扩大视野，拓宽渠道，创新内容，打造和田地区精品文化品牌项目，不断提升和田地区文化影响力。
[bookmark: _Toc106099365][bookmark: _Toc61808097]二、构建现代旅游业产业和市场体系
[bookmark: _Toc106099366][bookmark: _Toc74035839][bookmark: _Toc66187929][bookmark: _Toc74320604][bookmark: _Toc66008524][bookmark: _Toc61808098][bookmark: _Toc66007383]（一）扩大国内旅游市场规模
[bookmark: _Hlk93776562]充分发挥和田文化底蕴深厚优势，继续深入开发环渤海、长三角和珠三角等经济发达地区的客源市场，大力拓展山西、河南、安徽、湖北、江西、湖南中部六省区客源市场，积极推进四川、重庆等西部地区客源市场，在保持大众观光旅游客源市场稳步增长同时，大力拓展中高端会展、商务、休闲、度假、特种旅游客源市场。在国内主要客源地引进“旅游包机与专列”，加大市场开发与宣传营销力度。
[bookmark: _Toc66008525][bookmark: _Toc74320605][bookmark: _Toc66187930][bookmark: _Toc61808099][bookmark: _Toc106099367][bookmark: _Toc74035840][bookmark: _Toc66007384]（二）重点拓展丝绸之路沿线市场
[bookmark: _Hlk93776656][bookmark: _Toc66007385][bookmark: _Toc61808100][bookmark: _Toc66187931][bookmark: _Toc74035841][bookmark: _Toc106099368][bookmark: _Toc66008526][bookmark: _Toc74320606]推出精品旅游线路，加大宣传力度，完善以丝绸之路为主线，以昆仑文化、丝路文化、沙漠绿洲文化为特点的文化观光游旅游线路的基础设施及公共服务设施。
[bookmark: _Toc61808101][bookmark: _Toc26768][bookmark: _Toc406017138][bookmark: _Toc453810348][bookmark: _Toc406109109][bookmark: _Toc406016966][bookmark: _Toc406022868][bookmark: _Toc406022236][bookmark: _Toc406016804][bookmark: _Toc106099369]三、积极培育文化和旅游主体市场
积极培育一批龙头文化企业和旅游企业，提高文化和旅游产业规模化、集约化、专业化水平。发挥国有企业在实现社会效益和经济效益相统一中的示范作用，推动建立健全现代企业制度。扶持一批中小微文化和旅游企业，加强对文业、民营演艺院团、主题文化酒店、乡村旅游企业、中小型景区景点等中小微文化和旅游企业的政策支持，鼓励和引导民间资本进入文化和旅游领域。
[bookmark: _Toc106099370]四、拓展文旅营销渠道
[bookmark: _Toc74035843][bookmark: _Toc61808102][bookmark: _Toc66187933][bookmark: _Toc106099371][bookmark: _Toc74320608][bookmark: _Toc66008528][bookmark: _Toc66007387]（一）创新核心文化IP挖掘，加强活动营销造势
[bookmark: _Hlk93776789]梳理和田地区文化资源禀赋脉络，创新、挖掘核心文化IP，打造具有代表性的、可以“引进来、走出去、带得回”的系列文化产品；强化节事活动造势，积极鼓励广大群众参与到文化挖掘、文旅产品开发设计中来，在“十四五”期间，形成和田地区主题鲜明、深入人心的文旅品牌节事活动。
[bookmark: _Toc66008529][bookmark: _Toc61808103][bookmark: _Toc66007388][bookmark: _Toc74320609][bookmark: _Toc66187934][bookmark: _Toc106099372][bookmark: _Toc74035844]（二）创新文旅营销平台，深入拓展重点客源市场
[bookmark: _Hlk93776870]建立线上线下互联互通的旅游营销网络平台，利用大数据精准定位客源市场，整合媒体资源，利用微电影、歌曲、微博、微信、游记、旅游手册等多种媒介形式强化旅游推介和营销作用，围绕和田玉、昆仑天路、精绝古国、五星出东方等文化IP，拍摄1-2部高品质文旅宣传片；以对口援和省市为重点，与当地大旅行商合作，在中心城市设立和田旅游宣传咨询点，开展和田旅游“进卫视、进电台、进晚报、进酒店、进社区、进街道、进车站、进机场、进车厢、进写字楼、进商场”等客源地营销工程。
[bookmark: _Toc61808104][bookmark: _Toc66008530][bookmark: _Toc106099373][bookmark: _Toc74320610][bookmark: _Toc66187935][bookmark: _Toc74035845][bookmark: _Toc66007389]（三）建立文旅营销合作机制，扩大客源市场覆盖面
强化和田整体旅游品牌形象的塑造，推动旅游与科技、宣传、外事、商务、新闻出版等相关部门合作，不断提高并强化和田旅游在自治区、在中国乃至世界的认知度、美誉度和吸引力；加强与丝绸之路沿线省市的旅游宣传营销合作，共同举办文化节庆、体育赛事、商贸会展和大型跨区域特种旅游活动等，联合开展旅游目的地形象宣传推广活动，整合营销、共同打造丝绸之路经济带国际旅游品牌。
[bookmark: _Toc66187936][bookmark: _Toc66007390][bookmark: _Toc66008531][bookmark: _Toc106099374][bookmark: _Toc74320611][bookmark: _Toc61808105][bookmark: _Toc74035846]（四）强化淡季旅游营销，延长旅游旺季时间
[bookmark: _Hlk93777519]通过淡季旅游宣传促销、旅游产品创新和市场价格引导等措施，延长和田旅游旺季时间，以“旅游+体育”为主题，开发冬季冰雪与体育活动，缩小淡旺季的旅游接待差距。把握和田地区在疆内的旅游气候优势，推出系列休闲周末主题游，培育淡季旅游热点，建立淡季旅游市场扶持资金的绩效管理评估体系。推动旅游旺季延长和提前工作，发挥旅游市场价格调控和宣传促销引导作用，延长旅游旺季时间；发挥和田林果业、玫瑰花产业等生产优势，开发推介春赏花、夏纳凉、秋采摘、冬康养等四季旅游产品。
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