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前言
“十四五”时期，是我国两个百年战略目标的历史交汇期、两个非化石目标的承接期、碳达峰目标的攻坚期、能源消费增量的结构转换期。我国能源发展正逐步从总量扩张向提质增效转变，能源供应结构将不断优化、能源系统效率将不断提升、能源消费模式将不断变革、能源安全保障能力和服务质量将不断提高。
和田地区地处南疆，属于生态薄弱区、民族自治区，社会稳定、经济发展和民生改善是“十四五”阶段的重要任务，紧抓建设丝绸之路经济带核心区、加快形成西部大开发新格局、建设西北重要战略屏障、南疆战略地位提升、对口援疆、深化改革等重要机遇，贯彻落实习近平总书记关于新疆工作的重要讲话和重要指示批示精神及新时代党的治疆方略，紧扣国家级能源“三基地、一通道”建设和能源脱贫攻坚、疆电外送，新疆电力体制改革试点、新疆750kV骨干网架建设、南疆煤改电等契机，充分发挥地区能源资源优势，积极构建低碳清洁、安全高效现代能源体系，坚持稳基保底，不断提升传统化石能源清洁利用水平，坚持创新驱动绿色发展，不断推动新能源和可再生能源规模化、多元化开发应用，坚持整体筹划、科学统筹，优化电力、燃气等能源基础设施的空间布局，有效保障和田地区能源管廊安全高效，促进地区经济社会发展，提升人民生活幸福水平具有重要意义。
本规划按照和田地区国民经济和社会发展第十四个五年规划和2035年远景目标纲要的要求，明确了和田地区能源发展的指导思想、主要目标、重点任务、重大项目及保障措施等，是“十四五”时期和田地区能源发展的重要指引，同时是能源项目布局、核准、建设的重要依据。
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[bookmark: _Toc6466850][bookmark: _Toc6466633][bookmark: _Toc108][bookmark: _Toc110373341][bookmark: _Toc18398][bookmark: _Toc115458939]发展基础
“十三五”期间，和田地区能源发展围绕“强基础、增生产、调结构、控质量、促减排、助民生、兴合作”等七大重点任务，有效推进了和田地区能源持续健康快速发展，为地区经济社会高质量发展奠定了一定的基础。
[bookmark: _Toc14889][bookmark: _Toc110373342][bookmark: _Toc13981][bookmark: _Toc115458940][bookmark: _Toc55058968]能源基础设施不断推进建设
“十三五”期间，和田地区电力基础设施建设取得了有利进展，油气基础设施建设不断完善，能源供给保障基础能力得到了增强。
[bookmark: _Toc115458947][bookmark: _Toc9514][bookmark: _Toc110373349][bookmark: _Toc20938]面临挑战
和田地区在“十三五”期间能源取得了较快发展，但随着经济社会高质量发展和人民群众对美好生活向往需求的不断提高，“十四五”能源供应和保障仍面临着巨大的挑战。
[bookmark: _Toc8612][bookmark: _Toc110373350][bookmark: _Toc21464][bookmark: _Toc115458948]能源基础设施需进一步完善和拓展
电网基础设施。和田地区属于南疆，是新疆电网的末端，目前仅有一条单回路的对外750kV通道，限制了未来大规模清洁能源外送；随着“煤改电”及小微企业等民生项目的大量实施，现有配电网结构已经比较难以满足区域经济社会发展的用电需求，电网网架结构有待完善。
天然气管网基础设施。目前和田县、皮山、策勒、于田、民丰等县市燃气管网均呈现单一线性分布、气源接入点单一，在用气高峰期时城市内部燃气管网调峰储气能力不足，尤其是策勒、于田、民丰等县市处于天然气管网末端，在冬季高峰期出现用气紧张局面，同时天然气管网存在一定的安全问题，老城区管网及配套设施存在布局不合理、路面标识不清、安全间距不足等问题，急需改造更新。
[bookmark: _Toc110373351][bookmark: _Toc115458949][bookmark: _Toc14548][bookmark: _Toc29951]能源供应需进一步提升稳定性和安全性
能源需求不断增长。能源是地区经济发展的重要基础，也和人民生活水平息息相关。“十四五”期间和田地区经济快速发展和人民对更高品质生活水平的要求，对能源存在一定的刚需，高质量发展也提出了稳定、安全、优质和清洁的需求。
[bookmark: _Toc14908][bookmark: _Toc110373352][bookmark: _Toc1574][bookmark: _Toc115458950]现代能源体系构建需进一步转变发展方式
能源网络和节点协调发展。和田地区应在不断完善主网架的基础上，聚焦负荷相对集中区域，以智慧能源方式，增强点状分布式综合能源供能系统能力。
绿色低碳转型模式突破。和田地区属干旱荒漠性气候，是生态脆弱地区，多为戈壁、沙漠，风沙大，需要增加防沙费用、组件维护频次及相应建设运维的成本。同时，光伏已进入平价时代，本地上网电价和其他区域比相对较低，为了提升新能源消纳存储能力，还需相应配备一定的储能。所以，项目规模化开发建设运维才能提升新能源经济性。
[bookmark: _Toc16460][bookmark: _Toc115458951][bookmark: _Toc3978][bookmark: _Toc110373353]双碳战略下地方高质量发展需进一步绿色转型
煤电需清洁高效转型。火电作为我国最大碳排放源，燃煤发电和供热排放占我国能源活动碳排放比重为44%左右，

[bookmark: _Toc8042997][bookmark: _Toc14272][bookmark: _Toc115458952][bookmark: _Toc110373354][bookmark: _Toc9913]发展形势
我国已转向高质量发展阶段，但发展不平衡不充分问题仍然突出。“十四五”时期，将坚定不移贯彻新理念，以推动高质量发展为主题，以改革创新为根本动力，加快构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。我国能源行业也将进入全面深化改革的关键期，能源安全性、经济性和可持续性并重。
[bookmark: _Toc55058976][bookmark: _Toc23498][bookmark: _Toc26797][bookmark: _Toc110373355][bookmark: _Toc115458953]我国能源走向高质量发展道路
我国绿色发展理念要求能源实现转型，从规模化发展走向高质量发展，能源发展需要与经济高质量发展和人民生活水平持续改善的合理增长需求相适应，建立各种需求的持续的、多元化的供应保障能力，形成经济和社会可承受的能源价格和生态环境成本。
[bookmark: _Toc20155][bookmark: _Toc110373356][bookmark: _Toc13157][bookmark: _Toc115458954][bookmark: _Toc55058977]积极落实能源安全新战略
[bookmark: _Hlk65504606][bookmark: _Hlk65504983]能源安全是关系国家经济社会发展的全局性、战略性问题，对国家繁荣发展、人民生活改善、社会长治久安至关重要。随着新冠疫情在世界的蔓延和持续，我国提出了“六保”目标，其中“保粮食、能源安全”是底线之一。由于我国是发展中国家，经济发展短期内仍不能与能源消费脱钩，未来油气对外依存度还将继续上升。虽然，我国在全球经济和能源低碳化过程中做出了极大的贡献，但当前全球政治经济格局处于动荡之中，中美之间短期内石油、天然气的合作与斗争，远期能源革命领导力的合作与竞争，都依然存在很大程度的不确定性。所以，落实能源安全新战略需要加速构建清洁低碳安全高效能源体系，不断推动能源资源利用从低效率、高排放向高效、绿色、安全转型。
[bookmark: _Toc115458955][bookmark: _Toc110373357][bookmark: _Toc7657][bookmark: _Toc27701]全面贯彻碳达峰碳中和决策
我国2020年向国际社会承诺“中国将提高国家自主贡献力度，采取更加有力的政策和措施，二氧化碳排放力争于2030年前达到峰值，努力争取2060年前实现碳中和”，同时进一步提出：“到2030年，中国单位国内生产总值二氧化碳排放将比2005年下降65%以上，非化石能源占一次能源消费比重将达到25%左右，森林蓄积量将比2005年增加60亿立方米，风电、太阳能发电总装机容量将达到12亿千瓦以上”。“双碳目标”的实现，要以经济社会发展全面绿色转型为引领，以能源绿色低碳发展为关键，加快形成节约资源和保护环境的产业结构、生产方式、生活方式、空间格局，坚定不移走生态优先、绿色低碳的高质量发展道路。其中关键首要任务是要构建清洁低碳安全高效的能源体系，控制化石能源总量，着力提高利用效能，实施可再生能源替代行动，深化电力体制改革，构建以新能源为主体的新型电力系统。
[bookmark: _Toc110373358][bookmark: _Toc55058979][bookmark: _Toc8847][bookmark: _Toc115458956][bookmark: _Toc23820]加速提升能源技术变革
能源技术进步直接带来了成本下降和效益提升，系统效率都大大提升，同时运用云计算、大数据、物联网、人工智能、移动互联网等新兴技术，升级传统产业，培育高质量发展的“乘数因子”，为能源支撑能力提供了有力的保障。能源终端需求的发展主要体现在高度电气化和向非能源密集型产业转移，增长的主要来源逐步由传统高耗能产业转向第三产业和居民生活用能，现代制造业、大数据中心、新能源汽车等将成为新的用能增长点，所以，“十四五”时期，我国将继续提升传统能源和新能源领域的关键技术水平，特别是围绕智慧能源技术领域的核心技术和关键环节，如降本增效空间大的可再生能源技术、高效规模化储能、氢能及微电网等重要的技术研发方向。
[bookmark: _Toc6675][bookmark: _Toc115458957][bookmark: _Toc27534][bookmark: _Toc55058980][bookmark: _Toc110373359]深化能源体制机制革命
我国不断推动深化改革工作，电力体制改革迈出了实质性步伐，电力市场交易机制不断完善，电力市场化程度不断提高，市场交易电量占全社会用电量比重达到30%。能源治理方式逐步实现了从项目审批为主转向战略、规划、政策、标准、监管、服务并重的重大改革。“十四五”期间能源体制革命围绕风光市场化推进、油气价格机制改革等开展，将持续释放发展的动力活力，推动能源产业链、价值链从低端向中高端延伸发展。
[bookmark: _Toc9842][bookmark: _Toc110373360][bookmark: _Toc27908][bookmark: _Toc115458958][bookmark: _Toc55058981]新疆维吾尔自治区能源走向绿色低碳之路
[bookmark: _Toc55058982][bookmark: _Toc115458959][bookmark: _Toc9210][bookmark: _Toc27684][bookmark: _Toc110373361]“一带一路”、“治疆方略”要求能源优质发展
能源资源合作是“一带一路”建设的重要切入点，新疆维吾尔自治区作为“一带一路”通道的核心区，势必要紧跟甚至超前于国际能源发展趋势，推动能源转型变革，实现绿色能源高质量发展。习近平总书记关于新疆工作的重要讲话重要指示批示精神和新时代党的治疆方略都提出了新疆地区要实现高质量发展、提高人民生活水平的美好愿景，实现目标的重要路径之一是能源的转型发展。
[bookmark: _Toc57846711][bookmark: _Toc57846151][bookmark: _Toc110373362][bookmark: _Toc15481][bookmark: _Toc55058983][bookmark: _Toc115458960][bookmark: _Toc22934]能源强区建设要求能源多元发展
新疆维吾尔自治区是中国能源资源战略要地，将从能源大区向能源强区转变，正在积极发挥资源富集优势，实施引领能源高效利用的示范工程，全力推动能源生产和消费革命，以科技为引领，打造多元化能源供应体系，将能源资源优势转变为经济优势和产业优势，实现能源强区建设。
[bookmark: _Toc115458961][bookmark: _Toc11434][bookmark: _Toc6332][bookmark: _Toc110373363][bookmark: _Toc55058984]可持续发展倒逼能源清洁发展
新疆维吾尔自治区是能源资源丰富地区和生态脆弱地区，经济实现可持续发展不能以生态为代价，需加快传统产业升级改造、壮大战略新兴产业是实现可持续发展的重要路径之一。石油石化、煤炭产业是新疆重要的传统产业，在可持续发展道路下，需要转变发展方式，通过技术创新推动产业转型升级，走清洁化发展道路。新能源作为新疆战略性新兴产业的重要组成，要依托资源优势，以科技为引领继续带动上下游发展，将产业做大做强，形成地区发展新的支柱。
[bookmark: _Toc55058985][bookmark: _Toc11526][bookmark: _Toc110373364][bookmark: _Toc115458962][bookmark: _Toc10305]和田地区能源走向促发展和惠民生之路
[bookmark: _Toc55058986][bookmark: _Toc110373365][bookmark: _Toc614][bookmark: _Toc9579][bookmark: _Toc115458963]能源保障能力需要继续增强
和田地区经济社会的高速发展将带来对能源需求快速增长，特别是清洁取暖和产业发展带来用电的高速增长，需要地区有稳定的电源支撑。但目前和田地区电力处于紧平衡状态，存在调峰能力不足、稳定电源欠缺的问题，由于电力装机中水、光装机占比近80%，且水电受季节影响大、光伏发电时间有限，整体电源结构需要增加稳定的支撑电源，新增煤电等稳定电源项目和储能等调峰电源势在必行。此外煤炭随着火电项目的建成需要提升产能，经济社会快速发展也需要油气供给保障能力不断提升。
[bookmark: _Toc110373366][bookmark: _Toc115458964][bookmark: _Toc55058987][bookmark: _Toc8394][bookmark: _Toc30011]能源经济优势需要重点突破
发展是新疆长治久安的重要基础，也是和田地区长治久安的重要基础。能源不仅是经济社会发展的基础，也是经济社会发展的引擎之一。能源清洁化、高效化发展是和田地区实现生态文明建设的重要任务之一，也是和田经济稳步复苏的主力军。疫情后，特高压和光伏、储能的发展将带动能源行业上下游企业的重启和发展，能源技术的升级和同信息化的融合会为地区发展带来新的业态，推动地方经济发展，带动就业，为经济发展和社会进步提供坚实基础。所以，和田地区要充分挖掘本地能源资源，借助对口援疆的政策，引智引资，培育具有地方特色的经济发展新动能，形成能源产业的新增长点，助力“十四五”时期经济社会高质量发展。
[bookmark: _Toc1745][bookmark: _Toc55058988][bookmark: _Toc19975][bookmark: _Toc110373367][bookmark: _Toc115458965]能源普遍服务水平需要大力提升
习近平总书记提出要大力推动南疆经济社会发展和民生改善，通过培育壮大新疆特色优势产业，带动当地群众增收致富，接续推进乡村振兴，着重增强内生发展动力和发展活力，确保脱贫后能发展、可持续。和田地区一直将基础设施建设、特色优势产业发展和居民安居乐业作为重中之重来抓，地区能源的发展特别是能源基础设施、发电项目和清洁供暖等不仅给人民带来更高质量的生活，也为当地提供了就业岗位。所以，“十四五”期间，和田地区的能源发展将继续在就业和提升生活水平方面发挥重要的作用，能源项目的建设、运维将带动上下游企业的发展，提供更多的本地就业机会，光伏扶贫项目的稳定运行保障贫困人口不再返贫复贫，能源基础设施完善将提供清洁、高质量和更便利的能源服务。
[bookmark: _Toc115458966][bookmark: _Toc16503][bookmark: _Toc2817][bookmark: _Toc110373368]总体思路
[bookmark: _Toc12832][bookmark: _Toc11781][bookmark: _Toc110373369][bookmark: _Toc115458967]指导思想
坚持以习近平总书记关于新疆工作的重要讲话和重要指示批示精神及新时代党的治疆方略为指导，全面贯彻“构建清洁低碳、安全高效的能源体系”战略目标，深入落实“四个革命、一个合作”能源安全新战略，积极落实中央“2030年前碳达峰、2060年前碳中和”重大战略决策，坚守生态红线底线，牢固坚持发展清洁能源是改善能源结构、保障能源安全、推进生态文明建设、推进乡村振兴的重要任务，紧抓建设丝绸之路经济带核心区、加快形成西部大开发新格局、建设西北重要战略屏障、南疆战略地位提升、对口援疆、深化改革等重要机遇，发挥地区能源资源优势，为实现“团结和谐、繁荣富裕、文明进步、安居乐业、生态良好的新时代中国特色社会主义和田”建设提供能源产业力量，支撑地区经济社会高质量发展。
[bookmark: _Toc115458968][bookmark: _Toc7143][bookmark: _Toc110373370][bookmark: _Toc26348]基本原则
坚持节约优先与结构优化相结合。坚持节约资源和保护环境的基本国策，实施能源消费总量和消费强度双控制，在保障能源供给安全的基础上严格控制煤炭消费，开展电力替代。有序发展天然气，加快提升可再生能源发展节奏，提高天然气和非化石能源消费比重。
坚持环境友好与智慧安全相结合。提高能源协调发展水平，推进能源发展与经济社会发展、环境保护良性互动，坚守生态红线；加强区域合作，积极推进自治区内和国内能源合作，提高能源保障的水平，提升清洁电力外送能力；提升系统优化水平，推进能源系统中源、网、荷、储、用等智慧互联，推进非化石能源与化石能源高效清洁利用协调发展和互补利用，提升非水可再生能源的消纳能力。
坚持市场决定与政府引导相结合。把改革创新摆在发展全局的核心位置，积极推动电力、天然气等能源领域市场化改革，提高能源运行效率和降低用能成本。鼓励“互联网+智慧能源”发展，结合大型能源基地建设，推动多类型、多创新的能源技术的应用；更好发挥政府对能源生产和消费活动的引导作用，健全政策体系和管理机制，提高市县政府能源主管部门管理能力。
坚持补齐短板与民生优先相结合。重点补齐基础保障电源缺乏、配网支撑能力不足、产业缺乏等短板，以为经济社会发展提供稳定支撑为重点，深入推进能源市场改革，加快基础电源建设，推动大型新能源基地建设，加快能源产业的培育。以提升居民生活水平为导向，提高能源普遍服务水平，继续深入推进电取暖工程，加快地区农网改造，探索建设农村现代能源体系，并通过能源产业发展带动就业，做好能源助民、惠民、富民。
农村现代能源体系试点。选择适宜的2-3个乡镇，开展以电为主、多能互补、利用方式多样的现代能源体系试点，在提升农村电气化水平的同时，积极探索新能源在农村的非电化应用，为农村供暖、炊事和生产提供能源支撑。
能源技术培训试点。借助光储基地建设、煤炭开发和矿产资源开发等，采用远程教育、网络教学等方式，利用对口援疆地区的技术和教育资源，设置适宜于不同年龄段的、不同层级的培训课程，培养本地能源人才。依托能源合作平台，开展线上讲座和论坛，为本地干部人员学习先进地区能源发展经验提供平台。
[bookmark: _Toc2573][bookmark: _Toc110373372][bookmark: _Toc27728][bookmark: _Toc115458970]发展目标
[bookmark: _Toc31883][bookmark: _Toc115458971][bookmark: _Toc110373373][bookmark: _Toc10294]总体目标
到2025年，和田地区能源供应保障能力不断提升，清洁能源消费进一步提高，清洁能源高比例供给和消费路径的探索取得成绩，地区能源产业发展初具雏形，农村现代能源体系试点工作顺利完成，以清洁能源为重要驱动力的能源发展体系初步形成。
展望2035年，能源行业碳达峰后碳排放量稳中有降，光伏+融合发展模式成熟，建成清洁能源外送基地、高比例可再生能源消费地区，能源产业发展初具规模，建成边疆乡村能源变革样板，成为南疆清洁能源综合开发利用的示范地区。
[bookmark: _Toc20996][bookmark: _Toc110373374][bookmark: _Toc115458972][bookmark: _Toc414]具体目标
[bookmark: _Toc26137][bookmark: _Toc110373378][bookmark: _Toc26233][bookmark: _Toc115458976]持续推动化石能源高效清洁化开发
加强地区煤炭、天然气开发的高效化、清洁化和安全化，推动石油勘探进程，优化整体电源结构，为地区发展提供稳定优质能源的支撑。
[bookmark: _Toc110373379][bookmark: _Toc115458977][bookmark: _Toc20690][bookmark: _Toc15810]积极推进可再生能源优质开发
充分发挥新能源资源优势，坚持集中开发和分布式开发并举，以光伏发电、水力发电为主，以智慧能源技术为手段，积极推进可再生能源优质开发。
[bookmark: _Toc17497][bookmark: _Toc115458984][bookmark: _Toc2632][bookmark: _Toc110373386]全面推进绿色低碳循环发展
加强能耗“双控”。合理引导新增用能需求，深挖节能潜力，深入推进工业、建筑、交通等重点领域节能，不断提升能源利用效率，提高天然气、电力等能源消费比重，不断提升能源清洁低碳安全高效利用，紧跟国家、自治区政策要求，积极推进用能权交易工作。
加快产业绿色化和循环化。加快调整优化产业结构，加大落后产能淘汰力度，逐步构建循环产业链，严格执行国家绿色产业指导目录标准，实施环境准入负面清单管理，支持绿色技术创新，加快节能环保产业发展，推进重点行业和重要领域绿色化改造，优先在纺织、服装、鞋袜等行业选择一批基础好、代表性强的企业开展绿色工厂改造，推动行业清洁化升级转型和绿色工厂建设。
加速发展低碳经济。继续打好污染防治攻坚战，实现减污降碳协同效应，加强生态环境保护，落实好节能减排约束性指标管理；倡导简约适度、绿色低碳生活方式，积极开展省级、国家级碳达峰试点城市、碳达峰试点园区及零碳村庄等创建工作；健全低碳发展体制机制，加快完善有利于低碳经济发展的价格、财税、金融等经济政策，推动污染第三方治理、环境托管等服务模式创新发展。
加大碳排放管控力度。制定2030年前碳排放达峰行动方案，推动二氧化碳排放尽早达峰；大力调整能源结构，推动能源体系清洁低碳发展，稳步推进新能源开发利用；继续发挥绿色经济的经验，不断扩大绿化规模，加强生态保护修复，增强草原、绿地、湖泊、湿地等自然生态系统固碳水平，提升生态系统碳汇能力；积极推进本地区企业参与全国碳排放权交易市场工作，完善企业碳排放管理。
[bookmark: _Toc16430][bookmark: _Toc110373387][bookmark: _Toc14143][bookmark: _Toc115458985]着力能源惠民助民，增强能源民生支撑保障能力
围绕清洁供暖、带动就业、乡村振兴等方面，进一步提升能源对民生的支撑能力，提高民众获得高质量清洁能源的水平，不断满足城镇居民和农村居民日益增长的多样化能源需求。
[bookmark: _Toc115458986][bookmark: _Toc29857][bookmark: _Toc110373388][bookmark: _Toc24153]保障高质量清洁供暖
以人民群众满意度为出发点，积极推进暖心暖民工程，为人民群众提供高质量的供暖服务。
[bookmark: _Toc115458987][bookmark: _Toc110373389][bookmark: _Toc944][bookmark: _Toc31414]提高地区居民生活水平
围绕乡村振兴、就业和生态治理，做好能源助民、惠民、富民。培育能源产业，通过产业发展带动地区人员就业，并形成面向多类人群、多层级的职业培训体系，提升本地人员职业水平。在新建建筑积极推进光伏建筑一体化开发，实施“千家万户沐光行动”，建设光伏新村。结合生态治理，将光伏建设同沙漠治理和生态保护结合，实施“板上发电、板下种植、板间养殖”的模式，推动生态修复和保护，深化农业经济创新，全力推动乡村振兴发展。
[bookmark: _Toc9363][bookmark: _Toc110373390][bookmark: _Toc115458988][bookmark: _Toc23985]进一步完善农村基础设施建设
继续推动地区农网改造，重点推进守边固边地区农网改造升级工程，提高电网资源优化配置和系统安全水平，全面巩固提升农村电力保障水平。在全地区畜牧业集中的农村地区，开展分布式生物天然气工程示范，配套建设小范围区域性燃气管道基础设施，扩大农村使用清洁能源范围。全面推进农村太阳能路灯建设项目，
[bookmark: _Toc115458989][bookmark: _Toc30331][bookmark: _Toc110373391][bookmark: _Toc11431]开展农村现代能源体系建设试点
将可再生能源同民生相结合，以农村为重点，探索农村现代能源体系建设。继续实施光伏暖棚、光伏养殖、光伏供暖、光伏提水等项目；结合农业、牧业特点，试点开展沼气、生物天然气等项目，通过分布式、多能互补和太阳能非电利用等项目的建设，结合生态治理和当地产业发展实现能源就近消纳，改变农村传统的炊事、取暖和生活用能方式，形成绿色低碳、安全可靠的现代能源体系。结合新能源汽车的推广，探索新能源汽车在充电和反充电方面的应用，并同移动式光伏相结合，打造移动式光伏+储能的供暖和用能系统，为偏远地区交通、电力存储和使用提供借鉴。
[bookmark: _Toc5472][bookmark: _Toc26907][bookmark: _Toc110373392][bookmark: _Toc115458990]着重科技产业合作，培育优势特色能源产业
加快推动地区能源基础服务平台的建设，科技先行，试点带动，推动“光伏+”和以锂为主的能源产业发展，培育本地能源人才和产业。
[bookmark: _Toc5037][bookmark: _Toc110373393][bookmark: _Toc21703][bookmark: _Toc115458991]推动地区科研基础平台建设
搭建光储技术合作平台。“十四五”期间，围绕光伏+储能大规模开发，同北京、天津和安徽地区的光伏和储能龙头企业、相关科研机构和院所开展合作，共同打造光伏+储能科研平台，鼓励企业依托平台开展技术应用试点和关键应用技术攻关，以技术引领新能源高比例、高质量、低成本发展。
推动锂矿、锑矿行业发展合作平台建立。围绕锂矿、锑矿勘探、开发和利用，借助全国的科研优势、产业积累以及企业资源，加快地区锂矿、锑矿资源勘探进度。借鉴已有矿产开发经验，选择具有丰富经验的咨询机构，科学和前瞻性制定锂矿、锑矿开发规划，为未来合理开发奠定基础。学习先进地区和龙头企业的经验，以多品种、深加工、高值化锂矿、锑矿产品开发为方向，逐步确定锂矿、锑矿发展思路，为引导产业高质量发展奠定基础。
构建人才培训服务平台。探索远程联合培养模式，依托本地院校生源，同援疆地区的大专院校开展合作，通过线上培训、远程教育、在线课程等方式，在新能源和储能等领域为本地产业发展培养一批基层技术人员。依托平台开展多层级人才培训，重点以能源领域的政府和企业人员为主，邀请能源行业领军人才，针对和田地区能源发展提供专题培训，及时、准确地介绍国内外能源发展最新的态势和技术，提升地区能源领域高端人员的专业素养，为地区能源发展提供高端人才支撑。
[bookmark: _Toc115459008][bookmark: _Toc23462][bookmark: _Toc602][bookmark: _Toc110373410]保障措施
[bookmark: _Toc11118][bookmark: _Toc110373411][bookmark: _Toc115459009][bookmark: _Toc27048]强化规划实施管理，保障项目推进
落实国家、自治区能源战略，与地区十四五总体规划衔接，提升能源对经济社会发展、城市发展和民生改善的促进作用。完善规划编制体系，逐步构建集合新能源、煤炭、油气等专项规划的能源规划体系。增强规划引导作用，做好与经济社会发展规划、空间规划、生态规划、城乡规划及土地规划等的衔接，争取多规合一。加强能源规划动态管理，构建规划动态调整机制，建立规划实施评估体系，实施规划跟踪评价和定期评估。建立能源规划与项目一体化管理机制，将能源规划作为能源项目建设的基本依据，保障能源发展重点项目顺利实施。
[bookmark: _Toc30225][bookmark: _Toc110373412][bookmark: _Toc26523][bookmark: _Toc115459010]发挥政策引导作用，强化市场运作
强化政策支持引导，充分利用援疆地区资金和政策、人才等优势，结合地区实际，研究设立企业节能技改、减排等方面的专项奖补资金，支持和引导企业开展节能、降耗和减排方面的升级改造。用活财税、信贷、创业等金融政策，为地区能源消费、减排提供政策支持。进一步完善市场竞争机制，打造良好的营商环境，在土地协调、资金筹措、手续办理、劳动力供给和开放环境等方面给予支持，降低能源开发非技术成本，吸引大型企业落户。充分利用市场优化资源配置，加强能源项目开发管理，做好典型项目示范，避免项目盲目开发。建立健全能源领域应急管理机制，完善重点能源产品应急预案，应对突发能源事件。
[bookmark: _Toc110373413][bookmark: _Toc7582][bookmark: _Toc115459011][bookmark: _Toc16550]提升政府服务水平，优化项目管理
加大发改、工信、交通、林草、生态环境、自然资源、水利、商务等各职能部门之间的协调，对重大能源事项进行统一部署、综合决策，形成部门协调、上下联动、良性互动的推进机制，为能源发展提供良好的发展环境。进一步深化“放管服”改革，推行“一事通办”政务服务，逐步减少涉企行政审批事项，加快推进能源项目前期工作的进度。规范能源开发前期工程、建设监督和运营管理流程体系。结合实际情况出台相关的项目开发管理规定，及时发布简政放权的任务表。提出对项目前期工作引导、申请企业条件、项目备案条件、鼓励发展的政策等。探索建立能源项目在线监测体系，对重大能源项目的立项、开发、建设、运营、效果等全过程监控。
[bookmark: _Toc115459012][bookmark: _Toc18867][bookmark: _Toc6172][bookmark: _Toc110373414]完善能源应急预案，推动安全发展
完善地区能源生产、供应的安全体系，建立能源预测、预警系统，健全各类能源供应协调机制，确保供应安全。制定和完善电力、煤炭、成品油、天然气等基础设施保护方案和应急预案，明确应急启动条件、责任主体和保障措施，建立和完善应急指挥系统和保障队伍，确保能源安全。督促能源企业落实安全主体责任，开展专项整治，对电力、石油和天然气管道进行安全大排查、大整治，确保电力、石油煤炭天然气生产、运输、消费利用安全。
[bookmark: _Toc524][bookmark: _Toc110373415][bookmark: _Toc2056][bookmark: _Toc115459013]提高地区合作水平，提升能源保障
依托北京、天津、安徽的对口援建机遇，以清洁电力外送为核心，围绕能源产业、技术和人才等领域开展广泛合作。探索同大型国有能源企业合作开展商业模式创新，推动地区可再生能源的规模化开发，保障地区能源供应安全，提升清洁能源可获得比例。加强新疆区域内的合作，以电网为重点继续推动同主网的互通互济，提升清洁电力外送能力和地区电网的安全水平。加强兵地融合，以能源基础设施为重点，实现共建共享共荣发展。
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